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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 006/2023

Foi apresentada impugnagao ao Edital de abertura do
procedimento licitatério em epigrafe, pela empresa AGRA MOTORS COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, com sede na Avenida Presidente Juscelino Kubitscheck, n°
7.300, Bairro Califérnia, inscrita no CNPJ MF sob o n°® 04.087.116/001-60, a qual
foi anexada na Plataforma de Pregao Eletrbnico — Licitanet em data de
09/MARCO/2023.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal,
prevé a garantia ao direito de petigdo e a garantia ao contraditério e a ampla
defesa, conforme segue:

‘Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que o Decreto 10.024/2019, em
seu art. 24, dispbe que:

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os ftermos do edital do
pregdo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias utels, contado do data
de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitag&o.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagéo do certame” Grifos nossos

Ja o edital ora impugnado, prevé no item 23, que:

“Até 03 (frés) dias (teis anfes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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A impugnagdo podera ser realizada, exclusivamente pela forma eletrénica,
pelo sistema HABILITANET;

Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado pelos responséveis pela elaboragdo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
dois dias iteis contados da data de recebimento da impugnacéo.

Acolhida a impugnacgéo, seré definida e publicada nova data para a
realizagéo do certame”

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer pessoa €
parte legitima para peticionar e impugnar o edital de licitacao.

No caso em apreco, verifica-se que a sessao de abertura dos
envelopes ocorrera dia 17/MARCO/2023, conforme previsto no edital, sendo essa
a data parametro para a contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

A peca impugnatéria foi anexada pelo licitante, na plataforma
eletrénica LICITANET, na data de 09/MARCO/2023.

Portanto, temos que a impugnacdo aviada pela empresa
AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA foi apresentada em
conformidade com o prazo previsto, mostrando-se tempestiva. Assim,
considerando que a abertura dos envelopes estd prevista para o dia
17/IMARCO/2023 e, temos que a data limite para a impugnacdo FOI
RESPEITADA, conhego da solicitagdo por tempestiva, e apos anélise e posicionamento
da 4rea técnica e demandante, torno publico seu teor e decisdo.

E importante registrar que esta licitagdo tem como
fundamento a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3%

[

. garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos”.

O pregoeiro devera decidir sobre a impugnagéo no prazo de
até dois dias Uteis contados da data de recebimento da impugnagao. Sendo
assim, temos que o prazo para resposta a esta impugnacdo, encerra-se em
13/03/2023, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

Analisando as razdes da impugnante percebe-se que a
insurgéncia da mesma é sobre suposta inexequibilidade do prego de
referéncia para os itens 02, 03 e 04 (6nibus), sendo que isto poderia
caracterizar vicio insanavel comprometendo a legalidade do edital, vejamos:
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Qcorre que no caso conercto. tal estimativa de pregos ¢ impraticdavel no mercado,
pois sequer cobre 0s custos de fabricagio. Assim. o valor estimado para entrega do bem
licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois € insuficiente para
cobrir os valores de investimento, custos do servigo. equipamentos, suprimentos

originais. insumos, taxa adininistrativa, locros. triburtos, entre outros.

Em sintese, menciona que o valor ndo representa a realidade
do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que
atuam no setor ndo cobrindo sequer os custos de fabricacéo.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e
exigéncias editalicias visam garantir satisfatoriamente a execucdo contratual.
Relevante, pois, a forma de interpretagéo das normas disciplinadoras da licitagao
que serao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, a
finalidade e a seguranga da contratagéao.

Ressalta-se a importadncia do principio da autotutela que
impdéem a Administracdo o poder-dever de proceder a revisdo de seus atos
quanto a possiveis irregularidades. /n casu, se a impugnacdo ao edital for
procedente, € a Administracédo a maior interessada em tomar conhecimento dos
fatos e apurar possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque,
passa-se ao exame do merito.

A Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento licitatorio:

‘Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
frabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 19917,

Vejamos o que diz a doutrina:
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“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais Interessados
possibilita & administragdo alcangar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que &
reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com o0s outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigbes restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagBes impertinente ou irrelevantes para a
obtengdo do objeto contratual”. (Charles, Ronny.Leis de Licitagbes
Publicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricbes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia
como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado peal Administragdo. A
ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre o0s agentes econdmicos”. (Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.14? Ed. Dialética. S&o Paulo.2010).

Ademais ha que observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia
com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99. Sen&o vejamos:

“A Jegalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administrag8o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (Meirelles,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 Ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos & atuacdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentarios & Lei Federal de Processo Administrativo. Ed. Férum.
2% Ed. 2008).

Assim, alicercados nestes entendimentos, nas razées e nos
pedidos da impugnante, bem como assim, analisando a fase de planejamento da
contratagédo restou comprovado que o valor estimado para a contratagdo resultou
de ampla pesquisa de pregos e a empresa impugnante ndo demonstrou
objetivamente a inexequibilidade dos pregos ora estimados, tendo-se em vista
que o valor estimado de uma licitagdo é composto por uma matriz de precos,
publicos e privados, e ndo apenas por um prego ou contratagéo isolados.
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Inexequivel é a proposta cujos termos n&o sao suportaveis
pelo proponente, ou seja, ele ndo terda condi¢cdes de manté-la ao longo da
execugcdo do contrato. De acordo com Margal Justen Filho, “a questdo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja;, O
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que oferfou.” Assim,
este renomado autor conclui esse pensamento ponderando que ndo compete a
Administragdo fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisao de receber
lucros ou arcar com prejuizos € da empresa.

Analisando as razbes apresentadas, resta claro que a
empresa impugnante ndo demonstrou objetivamente que o valor estimado para a
contratagdo ndo é capaz de cobrir os custos de seu fornecimento, tornando-se
inexequivel.

Nao obstante isto, a aquisicdo do objeto trata-se de
atendimento de de convénio cujo teor estabelece valor maximo para a
contratacdo e sendo assim, deve ser respeitado sob pena de a Administragdo
Publica se responsabilizar pela aquisicdo acima do teto maximo, no entanto,
poderao ser utilizados os rendimentos das aplicacdes do valor do convénio para
cumprimento da execugao do objeto do convénio.

Ao final, considerando todas as afirmativas acima, bem como
considerando o interesse publico, reconhece presentes os motivos ensejadores a
considerar improcedente as alegagdes apresentadas pela empresa Impugnante,
razdo pela qual o pregoeiro, no uso de suas atribuicbes legais resolve, manter o
edital nos termos que se encontra.

Intime-se.

Pimenta-MG, 13 de margo de 2023

Alzimar José de
Pregoeiro

acédo
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